ELLENORZESI JELENTES

a “Gocseji Muzeum rekonstrukciojaval kapcsolatos, 2018-2019 évben tortént
koltozéshez kapcsolodé miitargy- és egyéb anyagmozgatds, valamint gytijteményi
revizio dokumentalasa pénziigyi és szabalyossagi megfelelés ellendrzése”
targyaban

Az ellendrzés célja

Annak vizsgalata, hogy a muizeum rekonstrukcidjaval kapcsolatos, 2018-2019 éven
tortént koltozéshez kapcsolodd miitargy- és egyéb anyagmozgatassal kapcsolatos
dokumentacidjanak rendje megfelel-e a hatalyos jogszabalyoknak.

Az ellendrzés modja

- interju

- dokumentumok vizsgalata (excel tablazatos nyilvantartasok, szamitogépes
integralt rendszer alapjan készitett kimutatasok, alapdokumentumok)

- elemzés

Az ellen6rzés torvényi hattere (jogszabalyok)

A muzeum tevékenységei és kormanyrendeleti szinten kertilnek meghatarozasra:

Torvények:

- 1992. évi XXXIIL torvény a kozalkalmazottak jogallasarol

- 1993. évi XXIII. torvény a Nemzeti Kulturalis Alaprol

- 1995. évi LXVL torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a magéanlevéltari
anyag védelmérdl

- 1995. évi CXVIIL torvény a személyi jovedelemadordl

- 1997. évi CXL. torvény a muzedlis intézményekrd], a nyilvanos konyvtari
ellatasrol és a kozmiivel6désrol

- 1999. évi LXXVL. térvény a szerzdi jogrol

- 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

- 2001. évi XXVIIL. térvény a lopott vagy jogellenesen kiilfoldre vitt kulturalis javak
nemzetkozi visszaadasarol sz6l6, Romaban, 1995. év junius ho 24. napjan alairt
UNIDROIT Egyezmény kihirdetésérdl

- 2001. évi LXIV. térvény a kulturalis 6rokség védelmérdl

- 2006. évi XXIX. torvény a kulturalis javak fegyveres Osszelitk6zés esetén valo
védelmérdl szo6l6 1954. évi Hagai Egyezmény Masodik Kiegészits
Jegyz6konyvének kihirdetésérdl és a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV.
torvény modositasarol



2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrol

2007. évi CXXVIL térvény az altalanos forgalmi adorol

2007. évi CLIL torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
2011. évi CXIL torvény az informacids dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

2011. évi CXCV. torvény az allamhéaztartasrol

2011. évi CXCVLI. torvény a nemzeti vagyonrol

2012. évi I. torvény a Munka Torvénykonyvérdl

2015. évi CXLIIL. torvény a kdzbeszerzésekrdl

2017. évi CL. torvény az addzas rendjérdl

2018. évi LXXV. torvény a kozszférabeli szervezetek honlapjainak és
mobilalkalmazasainak akadalymentesitésérdl

Kormanyrendeletek és hatarozatok:

150/1992. (XI. 20.) Korm. rendelet a kdzalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi
XXXIIL. torvény végrehajtasarol a miivészeti, a kozmiivelddési és a
kozgylijteményi teriileten foglalkoztatott kdzalkalmazottak jogviszonyaval
Osszefliggl egyes kérdések rendezésére (a tovabbiakban Kjt. vhr.)

194/2000. (XI. 24.) Korm. rendelet a muzealis intézmények latogatoit megilletd
kedvezményekrol

47/2001. (I11. 27.) Korm. rendelet a muzealis intézményekben folytathatd kutatasrol
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet a kbzpontositott kozbeszerzési rendszerrdl,
valamint a kdozponti beszerzé szervezet feladat és hataskorérdl

368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél szold torvény
végrehajtasarol

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl

345/2012. (XII. 6.) Korm. rendelet egyes kozlekedésfejlesztési projektekkel
osszefliggl kozigazgatasi hatdsagi tigyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelent3ségli tiggyé nyilvanitasarol és az eljard hatdsagok kijelolésérol

68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet a kulturalis 6rokség védelmével kapcsolatos
szabalyokrol

1979. évi 2. torvényerejii rendelet a kulturalis javak jogtalan behozatalanak,
kivitelének és tulajdona jogtalan atruhazasanak megakadalyozasat és megel6zését
szolgdlo eszk6zokrél szO16, az Egyestilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és
Kulturélis Szervezetének Kozgytilése altal Parizsban az 1970. évi november ho 14.
napjan elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl *

1979. évi 12. torvényerejli rendelet az oktatasi, a tudomanyos és a kulturalis jelleg
targyak behozatalardl szold Lake Successben, 1950. november 22-én kelt
megallapodas kihirdetésérdl

68/1989. (VIL. 1.) MT rendelet az allamhatarokon jogellenesen atszallitott kulturalis
javak visszatartasanak és visszaadasanak kérdéseivel kapcsolatos
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egyuttmiikodésrdl és kolcsonos segitségnyujtasrol szolo, Plovdivban az 1986. évi
aprilis h6 22. napjan kelt Egyezmény kihirdetésérdl

- 376/2017. (XII. 11.) Korm. rendelet a muzealis intézmények miikodési engedélyérdl

- 377/2017. (XII. 11.) Korm. rendelet a muzealis intézményekben Srzott kulturalis
javak kolesonzési dijardl, valamint a kijel6lési eljarasrol

- 415/2017. (XII. 18.) Korm. rendelet a kdzalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi
XXXIIL. torvény végrehajtasarol a miivészeti, a kozmiivelsdési és a
kozgytijteményi teriileten foglalkoztatott kbzalkalmazottak jogviszonyéaval
Osszefiiggd egyes kérdések rendezésére cimii 150/1992. (XI. 20.) Korm. rendelet és
az Orszagos Dokumentumellatasi Rendszerrdl szolo 73/2003. (V. 28.) Korm.
rendelet mdédositasarol

- 11/2002. (IV. 13.) NKOM rendelet a muzealis intézményekben foglalkoztatottak
szakmai munkakoreinek betoltéséhez sziikséges képesitési feltételekrdl

- 20/2002. (X. 4.) NKOM rendelet a muzealis intézmények nyilvantartasi
szabalyzatarol

- 45/2012. (XI. 30.) EMMI rendelet a kulturalis javakkal kapcsolatos hatdsagi
eljarasra vonatkozo szabalyokrol

- 57/2013. (VIIL. 7.) EMMI rendelet a kulturalis javak védetté nyilvanitasanak
részletes szabalyairol

- 51/2014. (XIL. 10.) EMMI rendelet a miizeum, valamint az orszagos szakkonyvtar
¢és a megyei konyvtar éves munkatervéhez sziikséges szakmai mutatokrol

- 19/2015. (IV. 2.) EMMI rendelet a miizeumi letétrél

- 51/2015. (XI. 13.) EMMI rendelet a muzedlis intézmények nyilvantartasdban
szereplG kulturalis javak revizidjarol és selejtezésérdl

- 39/2017. (XIL. 29.) EMMI rendelet a kulturalis szakemberek szakmai tovabbképzési
programjanak nyilvantartasba vételével, valamint a népmiivészeti és népi
iparmiivészeti alkotasok mindsitési eljarasaval Gsszefiiggd igazgatdsi szolgaltatasi
dijrol

- 3/2009. (II. 18.) OKM rendelet a muzealis intézmények szakfeliigyeletérsl

Osszegzés, vezetdi dsszefoglalo

A megyei hatokord varosi miizeumként miikodé Gocseji Miizeum (a tovabbiakban:
muzeum) alaptevékenysége a muzeumi gydjteményi tevékenység, amely magaban
foglalja a régészeti tevékenységet régészeti megfigyeléstSl, a probafeltardsokon,
feltarasokon at a leletek feldolgozasaig Zala megye kozigazgatasi hataraig.

A Zala Megyei Jogu Varos Kozgytilésen (a tovdbbiakban: ZMJVK) 2018. jtinius 14-én
a 111, 112/2018. (VI. 14.) szamu hatarozata szdélt a muzeum TOP forrdsbdl,
,Mindszenty Ut” megvaldsitasa projekt részeként torténd felujitas megvaldsulasanak
ideje alatt a muzeum atmeneti elhelyezésének biztositasardl. A miizeumban dolgozo



mintegy 30 {6 részére, valamint miitargyaknak, gytjteményeknek 1,5-2 évre helyet kell
biztositani megfelel6 miiszaki feltételek teljesiilésével.

A muzeum munkatarsai, valamint a ZMJVK miiszaki osztalyanak munkatarsai,
megvizsgaltak 4 sajat tulajdont ingatlant és 3 magantulajdonti ingatlant. A hatarozati
javaslatban a magantulajdonban 1évé nettd 756,74 m2 teriilet(i, Zalaegerszeg, Kolcsey
F. u. 2. szdmu ingatlant jelolte ki. A valasztast indokolja, hogy az épiilet a tobbi
megtekintett ingatlannal ellentétben nem igényel feltjitast, valamint mttargyveédelmi
és muzeumszakmai szempontbdl a legalkalmasabb. A bérleti szerzodésben foglalt
idépont 2018. szeptember 1-t61 2021. februar 28-ig szol.

A muzeum véllalta a kijeldlt ingatlan esetében a rezsi dijak és a felmeriil6 bérleti dijak
sajat koltségvetése terhére, mivel varhatéan a rezsi koltség a bérelt ingatlanban éves
szinten nem haladja meg a muzeum jelenlegi koltségvetését.

A kulturalis 6rokség védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. torvény 3 fejezete rendelkezik
a kulturalis javak védelmérdl. Az ideiglenesen athelyezett mitargyak, kulturalis javak
kdzott védetté nyilvanitott nem volt, ezért a jogszabaly 51. § (2) bekezdését ,Védetté
nyilvanitott gyljteményhez tartozé targy vagy védetté nyilvanitott targyegytittes
barmely darabjanak elidegenitéséhez vagy Orzési helyének 90 napot meghaladd
megvaltoztatisdhoz a hatdsag elGzetes hozzajaruldsa sziikséges” nem kellett
alkalmazni.

A muzeum a régészeti bevételei terhére tudta finanszirozni a rekonstrukciok miatti
koltoztetés és irodahaz fenntartasanak koltségeit.

A részletes megallapitdsok a jelentés tovabbi részében talalhatok.

Megallapitasok

1. Koltoztetés megvaldsulasa

A koltdztetés 2018. szeptember 7. és november 30. kozott {itemterv alapjan tortent. 1.
melléklet) Az {itemterv az intézmény informatikai hal6zatan keresztiil minden
munkatarshoz eljutott, a koltdzés az {litemtervben foglaltak alapjan pontosan
megval6sult. Az ideiglenesen athelyezett miitargyak, kulturalis javak k6zott védetté
nyilvanitott nem volt, ezért a jogszabaly 51. § (2) bekezdését nem kellett alkalmazni.



2. A koltoztetés finanszirozdsaval kapcsolatos megallapitasok

A koltoztetés koltségei, mint az alabbi tablazatbdl is lathaté meghaladtak a

finanszirozasként kapott 6sszeget. A 2018 évben kalkulalt 2,8 milli6 forintos koltség

nem volt mar 2018 évben sem elegend? a feladatra és athtizddo koltségek is

keletkeztek. A tobbletkiaddst a miizeum az egyéb, valamint a régészeti bevételeinek

terhére tudta kifizetni.

Koltoztetés tényleges és kalkuldlt koltségei

forint

Koltoztetés koltsége kimutatasok alapjan

Kalkulalt koltség

2018

2019

Osszesen

2018

2019

4571543

197453

1 6 546 074

2000000

800 000

A muzeum a koltséguetése terhére a fenntartéval egyeztetve az aldbbi megtakaritdst tervezte
eves szinten a felmeriild koltségekhez hozzadjarulisként

forint

2017 évi adatok alapjan tervezett megtakaritas

Kozlizemi dij
Kézuzemi dij [ kimutatds Megtakaritas
(Mazeum) | alapjan(Zeg, évente
Kblcsey u. 2.)
7736 533 3235000 4501533

Muizeum bevételkiesése tapasztalati adatok alapjin

Allandé
Megnevezés kiallitasok éves
bevétele (Ft)
2016 év 306 476
2017 év 333562




A miizeum a feluijitds alatti irodahdz bérletének koltségei (Ft)

Koziizemi dij

Kéziizemi dij

Kalkulalt éves

Tobblet koltség
muzeumi

, Bérleti dij . S kimutatas Kiadasok ZMIVK energia kéltségvetés
Megnevezés . kimutatas alapjan . " ) . 5 5
(1500 e ft + &fa) (Miizeum) alapjan(zeg, Osszesen finanszirozas megtakaritds terhére
Kélcsey u. 2.) Osszege (finanszirozas+meg
takaritas-kiadasok
2018 évben 4 hédra 7 620 000 3898 099 1708 775 13226 874 7 500 000 4500 000 1226874
2019 évben 22 860 000 5741 506 5126 324 33727 830 10 000 000 4500 000 19227830
Osszesen 30 480 000 9 639 605 6 835 099 46 954 704 17 500 000 9 000 000 20454 704

A fenti tdblazatok adataibdl lathato, hogy a mtzeum sajat koltségvetése terhére évente
4,5 milli6 forintot tudott vallalni, de ez nem volt elég a feldjitas id6szaka alatti irodahaz
koltségeinek fedezetére. A muzeumnak sajat bevételeibdl a finanszirozason és
megtakaritason feliil 20,455 milli¢ forinttal kellett hozzajarulnia 2018 és 2019 évben a
koltozés és irodahaz fenntartds koltségeihez a tervezett megtakaritasokon feliil. A
muzeum latogatdinak bevétel kiesése évente 300 ezer forint koriili,
koltoztetés koltségei 6,546 millio forint ezek még ndveli a 20,455 forintot, igy két év
alatt tobb mint 27,3 millids a koltség. A mtuzeum a régészeti bevételei terhére tudta
kiegésziteni a fenntartd altal nem finanszirozott koltségeket.

valamint a

Az ellen8rzés az alabbi 9 szerzédés, megrendelés tekintetében vizsgalta a pénziigyi

dokumentumokat.

Sorszam |Megnevezés

1 Elastic Kft.
AGRO-KAPOCS Kft.

2 AGRO-KAPOCS Kft.
AGRO-KAPOCS Kft.

3 Péntek Roland kisad6zé
Bognarné Blaskovics

4 T
Eleondra kisaddz6

5 Péntek Roland kisaddz6
Bognarné Blaskovics

6 e i g
Eleondra kisadozo

7 Péntek Roland kisad6z6

8 ZALAISPA Nonprofit Zrt.

9 ZALA-MULLEX Kft.

A kiadasokrol a szabalyszerti kotelezettségvallalasok, és azok dokumentumai
rendelkezésre alltak, amelyek megfelelnek a 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban:



Aht.), az dllamhaztartasi torvény végrehajtasarl rendelkezé 368/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.) és az allamhaztartas szamvitelérél szol6 4/2013.
(I. 11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.) elSirasainak. A kifizetési bizonylatok
alakilag és tartalmilag is megfeleltek a szamviteli el6irasoknak.

Javaslatok

1. A muazeum koltoztetésével, irodahaz fenntartasaval kapcsolatos finanszirozas

Az mtizeumok normativ tamogatasat meghatarozza a mutargyallomany nagysaga és
az elmult 4 év latogatészamanak datlaga. Ez a normativa kiegésziilhet a helyi
adottsagokra  reflektdld6  résszel. @A  muzeum a  vizsgalt teriileten
alulfinanszirozottsaggal kiizdott. A koltoztetés és az irodahdz fenntartasa nem kis
feladatot rott az intézmény vezetésére. 2019. szeptemberében a mizeum nem tudta
tovabb a koltségvetése terhére miikodtetni az intézményt, fizetésképtelenné valt, ezért
sziikség volt a fenntartd pottdmogatasara is. A ZMJVK 191/2019. (XII.12). szamu
hatdrozataban 22,151 millié forintot szavazott meg a muzeum likviditasanak
rendezésére a 2019. évben kiesett régészeti bevételek Gsszegét. A muzeumban a
vizsgalt teriilettel kapcsolatos — koltségek és a muzeum altali hozzajarulas
ujraszamolasa, valamint annak a fenntarto felé jelzése a késébbiek folyaman ajanlott
a 2020 és 2021 évekre is.

A jelentésben megfogalmazottakrol intézkedés nem sziikséges.

Kelt: Szombathely, 2020. december 10.

E}P Owl
Tarr El6d Miklosné

Bels6 ellenér



Mellékletek

1. melléklet

A Gocseji Muzeum koltoztetési terve

Gocseji Muzeum koltoztetése, 2018. szeptember 07 - 2018. november 30-ig

s

Détum: 2017. oktcber 24.-t61
FELADAT
Konyvtar
Koényvtar
Kényvtar
Adattar
Adattar
Adattar
volt kényvraktar e
volt kényvraktar
Uj tmeneti bazis vagyon- és tlizvédelmi megfeleitetése, kdzmdatiratasok
mizrumpedagogiai raktir
Raktarak kéltéztetése
Régészeti ldtvanytar
Etnotar
Jatéktar
Tordok és fototar
Tordok és fototar
Térdok és fotatar
Képzém. latvénytar
Festménytar
Festménytar
Iparmiivészeti raktar
Iparm(vészeti raktdr
Irodak kéltoztetése
Uj dtmeneti bazis informatikai megfeleltetése
Kovics Agnes
Szabo Timea
Szényi Kriszta
Domotor Andrea
Megyeri Anna
Béres Katalin
Marx Maria
Kereder Linda
Régészeti targyald
Koz. Fogl. Iroda
s-né Horvath Anita
Hajos Balint
Titkdrsag
Titkirsg
Kostydl Laszlo
Kostydl LaszId
Kajan Imre
Kajan Imre
Déri Tibomé Vali
Heni, Szandra
Horvéth Szilvia
Irattar GH
Irattdr GH
Irattar Titkarsag
Irattar Titkdrsag
Restaurdtor méhelyek
Iroda, fotémihely
Kerdmiarest. mihely
Kerdmiarest. mihely
Kerdmiarest. mihely

Fémrest. méhely
Fémrest. mihely
Farest. Miihely
Farest. Mihely
Farest. Miihely

Németh Janos kidllitds bontdsa

Vendégszoba, hatsé raktar

Padis|. lepakolsa

Padlas |. lepakoldsa

Padlas |. lepakoldsa

Padlas ll. lepakoldsa
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11.12.
11.13.

11.14.

11.17.

11.18.
11.19.

11.23.
11.24.
11.25.

11.27:



